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COHORTA PENTRU COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL ANTICORUPTIE

RECOMANDARI

Combaterea coruptiei este parte integranta a eforturilor de consolidare a democratiei la nivel mondial.
Cooperarea internationala in investigarea cazurilor de coruptie la nivel inalt si de recuperare a activelor este
cruciald pentru a depdsi impunitatea asociata cazurilor grave de coruptie.

Instrumentele internationale existente, cum ar fi Conventia ONU impotriva coruptiei (UNCAC) si Conventia
ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (UNTOC), precum si conventiile regionale relevante
ofera baza pentru cooperare internationald si recuperarea activelor. Angajamentele asumate de catre tari in
Declaratia Politica a Sesiunii Speciale a Adunarii Generale a ONU (UNGASS) impotriva coruptiei, adoptata in
iunie 2021, consolideaza si completeaza obligatiile asumate prin aceste instrumente.

Multe alte instrumente si recomandari relevante pentru activitatea cohortei au fost, de asemenea,
mentionate in cadrul discutiilor cohortei, inclusiv Pozitia Africanda Comuna privind Recuperarea Activelor,
Raportul grupului special FACTI, Declaratia de la Oslo privind Coruptia care Implica Cantitati Vaste de Active,
Ghidul Lausanne pentru Recuperarea Eficientda a Activelor, precum si discutii Tn cadrul reuniunilor
internationale ale expertilor ONU privind recuperarea activelor si Forumul Global din 2017 privind Principiile
de Recuperare a Activelor pentru Eliminarea si Transferul Bunurilor Furate Confiscate in Cazurile de Coruptie
— pe care au fost elaborate de catre un grup de ONG-uri.

S-au Tnregistrat unele progrese in ultimii 10-15 ani si ar trebui de recunoscut acest fapt. In special, au existat
cateva exemple unde s-a Tmbunatatit cooperarea internationald. Cu toate acestea, rdman cateva provocari
cheie, inclusiv:

e Teritorii necooperante

e Lipsa resurselor pentru, incetineala si birocratia asistentei juridice reciproce:

e Lipsa vointei politice

e Coruptia riposteaza (campanii de dezinformare, dosare impotriva procurorilor, judecatorilor, mass-
media...)

Cohorta s-a intrunit Tn doua ateliere de lucru in cadrul carora s-au facut prezentari si recomandari din partea
expertilor cu privire la o serie de probleme relevante. in baza discutiilor din aceste ateliere si a contributiilor
primite de la participanti si experti, fara pretentia de exhaustivitate, Cohorta pentru Cooperare
Internationala in domeniul Anticoruptiei recomanda urmatoarele domenii cheie de actiune si reforma in
contextul cooperarii internationale privind investigarea cazurilor de coruptie si de recuperare a activelor,
mentionand cd, cooperarea internationala este un aspect critic al oricarui efort de a depasi impunitatea care
slabeste democratiile si intareste guvernele autoritare din intreaga lume:




2.

Consolidarea conformitatii cu standardele internationale

Stabilirea sau consolidarea mecanismelor de evaluare a implementarii instrumentelor internationale
si a recomandarilor privind cooperarea internationala si recuperarea activelor, cum ar fi cele pentru
UNCAC, UNTOC, Grupul de actiune financiard - FATF, Declaratia politicd a UNGASS din 2021 Impotriva
Coruptiei, conventiile regionale anti-coruptie si alte initiative internationale (de exemplu, Forumul
Global privind Principiile de Recuperare a Activelor, Ghidul Lausanne pentru Recuperarea Eficienta a
Activelor etc.).

Analizarea posibilitatii de a institui un mecanism de raportare sistematica anuala a performantelor tarii
in ceea ce tine de cererile de asistenta juridica reciproca si de utilizare a actiunilor colective ale statelor
pentru a exercita presiuni asupra jurisdictiilor necooperante, in special in cazurile grave de coruptie.

Extinderea sferei de aplicare a standardelor internationale si a legislatiei interne

3.

H

Sporirea recunoasterii infractiunilor de coruptie la nivel inalt ca infractiuni serioase, agravante si de
criminalitate organizata in conformitate cu recomandarile Transparency International si ale altora si
imbunatatirea cadrului national si international referitoare la jurisdictie, imunitati, termene de
prescriptie, regimuri de confiscare fara condamnari si altele.

Crearea registrelor centralizate ale beneficiarilor efectivi care sa acopere toate entitatile juridice si
modalitatile si sa contina informatii verificate despre cine le detine sau le controleaza in cele din urma
si care sunt accesibile tuturor partilor interesate nationale si strdine relevante. Asigurarea ca registrele
sunt mentinute si actualizate in mod adecvat si ca existd sanctiuni proportionale si cu efect de
descurajare pentru nerespectare.

Asigurarea angajamentului pentru o reglementare si un control mai strict al afacerilor si profesiilor
nefinanciare (acestea pot include cazinouri, agenti imobiliari, avocati, notari, alti profesionisti din
domeniul juridic si contabili independenti etc.) care pot fi utilizate pentru a spala veniturile din
infractiuni, si s3 permit3 confiscarea profiturilor provenite din activitatea lor. inaintarea solicitérii de a
adopta masuri de combatere a spalarii banilor si de asigurare a unei o supravegheri adecvate.

De a solicita printr-un act normativ si de a implementa in mod eficient mecanisme de protectie si
recompensa pentru avertizorii din sectorul public si privat care raporteaza despre coruptie, in
conformitate cu cele mai bune practici internationale. Asigurarea de sanctiuni pentru actiunile de
represalii si repunerea in functie in caz de concediere; acordarea de imunitate avertizorilor al caror
statut a fost recunoscut. Este necesar de lua Tn considerare crearea sau desemnarea unui organ
independent cu mandat de a recunoaste statutul de avertizor

Introducerea instrumentelor juridice inovatoare, cum ar fi mecanisme de confiscare extinsa, care nu se
bazeaza pe o hotdrare de condamnare sau prezumtii relative, care pot fi combatute, de spalare a
banilor in cazuri specifice, Tn care modul in care are loc o tranzactie sau este detinut un activ nu
sugereaza alta justificare decat cea de a ascunde provenienta produselor infractiunii si proprietatea
efectiva a acestora.

De a lua in considerare adoptarea si implementarea, ca o completare a procedurilor penale cu drepturi
depline, a unor regimuri speciale de sanctiuni impotriva liderilor extrem de corupti, pentru a le
submina capacitatea de a se bucura de veniturile infractiunii. Aceste regimuri eficiente pot include
masuri care interzic persoanelor fizice si juridice sa furnizeze sau sa puna la dispozitie fonduri sau alte
resurse economice persoanelor pretinse sau gasite vinovate de coruptie grava. Coordonarea actiunilor
comune acolo unde este posibil, pentru o mai mare eficacitate. Orice sanctiuni si confiscari ar trebui sa
urmeze procedura legala.
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Introducerea si armonizarea la nivel international a legilor si practicilor care sa asigure ca incasarile din
coruptie, mita si spalare de bani, precum si orice varsare a profiturilor si amenzilor rezultate din
procese sau reglementari penale sunt returnate tarilor vatamate, fara a aduce atingere la
compensarea victimelor si promovarea dispunerii transparente si responsabile a fondurilor recuperate.

Introducerea unei politici coerente pentru bunurile recuperate care sa includa utilizarea transparenta
si responsabila a fondurilor recuperate in beneficiul persoanelor vatamate, in conformitate cu
recomandarile practice de mai jos. Aceasta ar trebui sa prevada posibilitatea participarii active a
societatii civile la gestionarea sau supravegherea recuperarii si utilizarii fondurilor recuperate in tarile
victime.

Relatarea celor mai bune practici si experiente interne pentru asigurarea unor remedii adecvate pentru
victimele coruptiei, elaborand indrumari si revizuind legislatia nationala pentru a asigura conformitatea
cu articolele 32 si 35 UNCAC. Acordarea organizatiilor societatii civile independente personalitate
juridica pentru a reprezenta interesul public si pentru a initia si urmari cazuri de coruptie si, dupa caz,
sa depuna cereri Tn numele victimelor coruptiei.

Relatarea celor mai bune practici privind implementarea cerintelor de declarare a averii pentru
functionarii publici, tindnd cont de utilitatea unei astfel de raportari in investigatiile de recuperare a
activelor si procedurile de confiscare si luarea in considerare aderarea la ,, Tratatul international privind
schimbul de date pentru verificarea declaratiilor de avere”.

Consolidarea coordonarii si cooperarii operationale internationale

13. Acolo unde este cazul, utilizarea canalelor informale de cooperare si implicare timpurie cu jurisdictiile
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strdine in cauza, pentru a evita dificultatile cauzate de diferentele dintre abordarile nationale siin scopul
de a partaja informatii, de a avansa in investigatii, de a construi increderea intre jurisdictii, de a
imbunatati eforturile ulterioare de asistenta juridica reciproca formala si facilitarea recunoasterii si
executarii hotararilor de sechestrare si confiscare.

Promovarea cunoasterii si a utilizarii mecanismelor de coordonare internationala si de aplicare a legii
informale si de cooperare pentru recuperarea activelor, cum ar fi Centrul International de Coordonare
Anticoruptie (IACCC), Reteaua Operationala Globala a Autoritatilor Anticoruptie (GlobE Network),
Initiativa Interpol a Punctele Focale Globale si Reteaua Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a
Creantelor (CARIN) si retelele regionale similare ARIN, sau Reteaua Norvegiana a Vanatorilor de Coruptie
si iau Tn considerare crearea sau sprijinirea mecanismelor internationale de raspuns rapid pentru a
ajuta tarile cu capacitate scazuta.

Tncurajarea si sprijinirea cooperdrii dintre organizatiile societatii civile si jurnalistii de investigatie, cum
ar fi in cadrul Consortiului Global Anticoruptie.

Furnizarea si incurajarea coordonarii asistentei tehnice si operationale tarilor cu capacitati limitate,
inclusiv instruiri si consolidare a capacitatilor, pentru a facilita aplicarea legii si eforturile aferente de
recuperare a activelor, cu sprijinul initiativelor multi-jurisdictionale, cum ar fi Oficiul ONU pentru Droguri
si Crima / Initiativa de recuperare a activelor furate a Bancii Mondiale, Centrul International pentru
Recuperarea Activelor (ICAR) al Institutului Basel pentru Guvernanta, IACCC sau initiative regionale (RAI,
SELDI...).

Asigurarea unei abordari coordonate a aplicarii legii impotriva infractiunilor de coruptie si spalare a
banilor, pentru a se asigura ca spalarea veniturilor din infractiunile de coruptie poate fi urmarita si
sanctionata in mod eficient.



18. Atunci cand autoritatile nationale de aplicare a legii se confrunta cu provocari in urmarirea cauzelor, ar
trebui sa ia in considerare externalizarea cazurilor si colaborarea cu autoritatile din alte tari, de ex. prin
solicitarea tarii solicitate sd initieze propriile proceduri pentru spalarea banilor; prin infiintarea de echipe
comune de investigare; sau lucrand cu organizatii relevante ale societatii civile care au calitate legala
pentru a initia si a urmari cazuri de coruptie.

19. Statele ar trebui sa solicite de la INTERPOL sa imbunatateasca abordarea fata de cererile legate de
Persoane Expuse Politic (PEP), astfel incat acestea sa nu fie respinse ca ,motivate politic”. Acest lucru
ar putea fi posibil prin crearea unei comisii independente care sa examineze aceste solicitari.

Tmbunatatirea capacitatilor si practicilor interne de aplicare a legii si de gestionare a
activelor

20. Asigurarea cu atributii necesare, cuindependenta si cu resurse adecvate autoritatile de aplicare a legii.

21. Consolidarea capacitatilor de investigare financiara a autoritatilor de aplicare a legii, inclusiv prin
acordarea acestora de competente de a urmari activele dupa condamnare.

22. Punerea in aplicare a masurilor de consolidare a regimurilor interne de recuperare a activelor, inclusiv
printr-o coordonare sporita intre partile nationale interesate relevante, cum ar fi agentiile
multidisciplinare de recuperare a activelor si de gestionare a activelor, astfel incat fiecare parte
interesata sa isi poata folosi reteaua profesionala si instrumentele profesionale in interesul recuperarii
activelor.

23. Dezvoltarea unei cooperari constructive intre agentiile de aplicare a legii si organizatiile societatii civile
si implementarea sistemelor pentru a tine la curent publicatiile jurnalistilor de investigatie, pentru a se
asigura ca toate informatiile disponibile sunt accesate, ca toate informatiile utile colectate sunt utilizate
in mod optim in timpul investigatiei si ca investigatiile pot continua datorita societatii civile in cazul in

care agentiile de aplicare a legii nu pot avansa in timp util si eficient.

24. Oferirea unui mediu sigur, favorabil si incluziv pentru aparatorii drepturilor omului, avertizori (inclusiv
functionarii publici), jurnalisti, cadrele universitare si alte parti interesate pentru a descoperi si raporta
cazurile de coruptie. Atenuarea riscurilor de represalii ale actorilor corupti (campanii de dezinformare,
procese impotriva procurorilor, Procese Strategice impotriva Participarii Publice (SLAPP), procese

Tmpotriva organizatiilor societatii civile, alte atacuri).

25. imputernicirea autorititilor relevante cu puterea de a pastra valoarea activelor indisponibilizate (de
exemplu, vanzarea anticipata pentru a preveni disiparea) si de a spori valoarea activelor confiscate (de
exemplu, mecanisme de vanzare online sau platforme de licitatie).

26. Dezvoltarea registrelor nationale cuprinzatoare sau alte mecanisme care sa permita urmadrirea

bunurilor indisponibilizate, confiscate sau inghetate, confiscate si returnate.

27. Asigurarea unui nivel ridicat de transparenta prin publicarea de statistici detaliate si dezagregate cu
privire la cazurile de recuperare a activelor la toate etapele procesului, inclusiv informatii despre tara
de origine, si publicand hotarari judecatoresti relevante, memorandumuri de intelegere, acorduri de
returnare si alte documente conexe la confiscarea, gestionarea si restituirea bunurilor integral, in timp

util.

28. Atunci cand se anticipeaza ca bunurile vor fi confiscate si returnate in tara victima, autoritatile
competente ar trebui sa incerce sa se angajeze cu organizatiile independente relevante ale societatii

civile si sa faciliteze implicarea expertilor societatii civile in diferitele etape ale procesului.



29. Promovarea utilizarii bunurilor confiscate/fondurilor recuperate in scopuri de prevenire a
criminalitatii sau pentru reutilizare sociala, intr-o maniera transparenta si responsabila, inclusiv, de
exemplu, prin transferarea acestora catre institutii publice sau organizatii ale societatii civile.

30. Focusarea pe repararea prejudiciului cauzat de coruptie, inclusiv prin imbunatatirea despagubirii partii
civile in cadrul procedurilor penale.

COHORTA PENTRU COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL ANTICORUPTIE DIN CADRUL
SUMMITULUI PENTRU DEMOCRATIE
LISTA TARILOR S| ORGANIZATIILOR PARTICIPANTE

Tarile

1. Albania

2. Armenia

3. Austria

4. Bosnia si Hertegovina
5. Bulgaria

6. Chile

7. Costa Rica

8. Franta

9. Germania

10. Irak

11. Irlanda

12. Coreea (Repubilica)
13. Kosovo

14. Malta

15. Republica Moldova
16. Nigeria

17. Norvegia

18. Senegal

19. Slovenia




20. Spania
21. Elvetia
22. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
23. Ucraina

24.SUA

Organizatiile societatii civile

1. Centrul African pentru Guvernare, Recuperarea Activelor si Dezvoltare Durabild, Nigeria
2. Institutul Basel pentru Guvernanta si Centrul International pentru Recuperarea Activelor, Elvetia
3. Brookings Institution, SUA

4. Centrul pentru Studiul Democratiei, Bulgaria

5. German Marshall Fund al SUA

6. Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), Republica Moldova

7. Asociatia Internationala a Avocatilor — Comitetul de recuperare a activelor

8. Institutul de Resurse Juridice, Republica Moldova

9. OCCRP

10. Transparency International

11. Transparency International Franta

12. Transparency International Kazahstan

13. Transparency International Moldova

14. Transparency International Portugalia

15. Coalitia UNCAC

Organizatii interguvernamentale si institutii internationale

1. Comisia Europeana

2. Initiativa Regionala Anticoruptie (RAIl) — Secretariatul

3. UNODC



