5 aprilie 2017 Nr. 01/1-06-40

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si cu art. 47
din Regulamentul Parlamentului, inaintez Parlamentului spre examinare, cu titlu
de initiativa legislativa, proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Igor DODON

Anexe: 1. Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative;
2. Nota informativa la proiectul de lege.

Domnului Andrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. Legea salarizarii nr. 847-XV din 14 februarie 2002 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art.336), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

SHArticolul 22, Salarizarea conducatorilor unitatilor cu autonomie
financiara.

(1) Salariile de baza, modul si conditiile de salarizare a conducatorilor
unitatilor cu autonomie financiara se stabilesc de organele abilitate sa numeasca
aceste persoane si se fixeaza in contractul incheiat intre parti, in modul si in
conditiile reglementate prin hotarire a Guvernului.

(2) Salarizarea conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice
de reglementare, certificare, supraveghere si control, bugetul cédrora este
aprobat de Parlament, de Guvern sau au un buget autonom, se stabileste
prin Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
nr. 355-XVI1 din 23 decembrie 2005.

(3) Cuantumul lunar total al salariului administratorilor intreprinderilor
de stat si conducatorilor intreprinderilor cu capital majoritar de stat nu poate
depasi cuantumul a doud salarii medii lunare in ansamblu pe unitatea condusa
pe perioada de la inceputul anului pina la luna de gestiune.

(4) Marimea premiului anual pentru conducatorii unitatilor mentionate
la alin.(3) nu poate depdsi in suma marimea a trei salarii de functie lunare pe an,
in dependenta de rezultatele economico-financiare anuale pozitive.”

2. Articolul 23 se exclude.

3. La articolul 24 alineatul (1), sintagma ,,pind la trei salarii minime”
se substituie cu sintagma ,,un salariu minim”.

Art.ll. Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr.35-38 art. 148), cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeazd dupa cum urmeaza:



1.La articolul 1, alineatul (1), dupa sintagma ,unitdfi bugetare”,
se completeaza cu textul ,,precum si conducatorilor autoritatilor si institutiilor
publice de reglementare, certificare, supraveghere si control, bugetul carora este
aprobat de Parlament, Guvern sau au un buget autonom.”.

2. Legea se completeazi cu articolul 6! cu urmatorul cuprins:

LArt. 61, Salariile lunare ale conducatorilor autorititilor si institutiilor
de reglementare, certificare, supraveghere si control, bugetul carora este aprobat
de Parlament, de Guvern sau au un buget autonom, reprezinta unica forma
de salarizare si nu pot depasi salariile lunare ale persoanelor cu functii
de demnitate publicd, conducatori ai autoritatilor publice de competenta carora
este numirea acestora.”

Art. I11 - Guvernul, in termen de 3 luni:

va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a cadrului legislativ
s normativ in vigoare in vederea excluderii dreptului autoritatilor si institutiilor
publice de reglementare, certificare, supraveghere si control, prin intermediul
Consiliului de administratie, de a-si stabili formele si modul de retribuire;

va revizui modul de salarizare a administratorilor intreprinderilor de stat
si conducatorilor Intreprinderilor cu capital majoritar de stat;

va pune in concordanta cu prezenta lege actele sale normative;

va adopta actele normative necesare executarii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea si completarea
unor acte legislative

In Republica Moldova, salariul reprezintd principala sursi de venit
a cetatenilor. De aceea este foarte important ca politica salariala a statului sa fie
directionatd, in special, spre stabilirea si mentinerea echilibrului social,
atenuarea diferentierii excesive a salariilor pe ramuri ale economiei,
muncii.

Legea salarizarii nr.847-XV din 14 februarie 2002 reglementeaza
principiile economice, juridice §i organizatorice ale retribuirii salariatilor aflati
in relatii de munca, in baza contractelor individuale de munca, cu angajatorii:
persoane fizice, iIntreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare juridica, si este orientatd spre asigurarea
functiei salariului ca principala sursa de venit pentru satisfacerca necesitatilor
vitale ale salariatilor si familiilor lor si ca forma de stimulare a muncii.

Astfel, legea in cauza stabileste, in linii generale, principiile de salarizare
a unitatilor cu autonomie financiard din sectorul economic/real si a
institutiilor/autoritatilor din sectorul bugetar, adica a acelor institutii si
organizatii care sint finantate de la bugetul public national.

Insa, in sistemul autoritatilor publice din Republica Moldova existd un sir
de institutii de reglementare, certificare, supraveghere si control ce activeaza
in baza principiilor autogestiunii si autofinantarii, iar salarizarea conducdatorilor
acestor institutii, care desi detin functii de demnitate publica, precum si a
angajatilor, este absolut neclara si netransparenta. Analizind cadrul legal in
vigoare, este foarte dificil de identificat marimea salariului lor real, deoarece
fiecare institutie isi are propria formula de calcul a salariilor, iar principiile de
salarizare de care se conduc sint dispersate, necorelate si nu se bazeaza pe
criterii unice. Or, aceasta este cauza pentru care, in pofida crizei economice cu
care se confruntd societatea, atit conducatorii, cit si personalul unor astfel de
institutii ridica salarii exorbitante.

Prin urmare, in cazul lor putem vorbi despre o salarizare netransparenta,
fiind incalcat principiul echitatii si coerentei, conform caruia sistemul de
salarizare creeaza oportunitdfi egale prin reglementarea normelor unitare privind
stabilirea salariului.

De altfel, prin norme special reglementate, fie legiuitorul, fie executivul
abiliteaza Consiliul de administratie sau directorul general al institutici de a
aproba regulamente privind formele si modul de retribuire (inclusiv salariile de
baza, premii lunare, anuale si alte drepturi salariale), spre exemplu:

- conform Hotaririi Parlamentului nr. 238 din 26 octombrie 2012, Consiliul
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica are
dreptul de a stabili formele si modul de retribuire a personalului;



- conform prevederilor Legii nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, formele si modul de retributie a
membrilor s1 a angajatilor se stabilesc de Consiliul de administratie. Salariul
presedintelui Comisiei Nationale este stabilit de Consiliul de administratie in
marime ce variazd intre 3 si 5 salarii medii lunare ale angajatilor Comisiei
Nationale, cu exceptia personalului tehnic, calculat in raport cu ultimele 3 luni
de activitate a acesteia. Salariul membrilor Comisiei Nationale este stabilit de
Consiliul de administratie In marime ce variaza intre 3 si 4 salarii medii lunare
ale angajatilor Comisiei Nationale, cu exceptia personalului tehnic, calculat in
raport cu ultimele 3 luni de activitate a acesteia;

- potrivit Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
Agentiei Nationale pentru Reglementare 1n Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei nr. 905 din 28 iulie 2008, remunerarea muncii
personalului Agentiei se efectueaza in conformitate cu Codul muncii, Legea
(art. 22 din aceasta lege stabileste o norma generala potrivit careia salariile de
baza, modul si conditiile de salarizare a conducdtorilor unitatilor cu
autonomie financiara se stabilesc de organele abilitate s numeasca aceste
persoane §i se fixeaza in contractul incheiat intre parti), contractul colectiv de
muncd si Regulamentul cu privire la retribuirea muncii personalului Agentiei,
aprobat de Consiliul de administratie al Agentiei.

Situatie similara se atesta inclusiv la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, Autoritatea Aeronautica Civila, Agentia Nationald Transport Auto,
Banca Nationala.

In prezent exista discrepante uriase dintre salariile conductorilor unitatilor
de reglementare cu autonomie financiara si ale altor demnitari, cum ar fi seful
statului, Presedintele Parlamentului, Prim-ministru. Or, faptul ca acestia cistiga
de citeva ori mai mult decit primele persoane in stat constituie un factor
discriminatoriu si, la final, un factor dezechilibrant de salarii.

Consider inadmisibil ca in Republica Moldova, o tara in care, potrivit
statisticilor, circa 25 la suta din cetateni traiesc la limita saraciei, sa existe salarii
care pot ajunge la citeva zeci de mii de lei pe luna. Afirm cu toatd certitudinea
ca nu putem tolera astfel de venituri uriase, care depasesc chiar si cele mai nalte
standarde de salarizare din mediul privat, inclusiv in conditiile in care salariul
mediu pe economie este de aproape cincisprezece ori mai mic.

Tinind cont de faptul ca toate autoritatile publice au o functie generalda —
cea de exercitare a puterii de stat, apare necesitatea stringenta de a impune o
ordine riguroasd in acordarea salariilor, astfel incit conducatorii acestor autoritati
si institutii sa fie remunerati in baza principiilor prevazute de Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in aceleasi conditii ca alte persoane ce
detin functii de demnitate publica.

in principiu, Intre autoritatile statului, indiferent de statutul acestora,
trebuie sa existe un echilibru, iar salarizarea conducatorilor institutiilor
respective sa fie raportatd la nivelul de salarizare a Presedintelui Republicii
Moldovei, Presedintelui Parlamentului si Prim-ministrului.



Prin urmare, modificarile propuse vin sa reglementeze ca salariile lunare
ale conducatorilor autoritatilor publice de reglementare, certificare,
supraveghere si control, bugetul carora este aprobat de Parlament, de Guvern
sau au un buget autonom, sa nu depaseasca salariul lunar al persoanelor
cu functii de demnitate publica, conducatori ai autoritatilor de competenta carora
este numirea acestora. Or, atita timp, cit potrivit Legii nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, conducatorii
respectivelor autoritati detin functii de demnitate publica (cum ar fi: Director
general, director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;
Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatici etc.), salarizarea acestora
urmeaza a fi efectuatd dupa aceleasi principii si in aceleasi conditii ca pentru alte
persoane ce detin functii de demnitate publica.

Astfel, prin modificarile propuse se doreste a face o corectie salariald la
nivelul tuturor autoritatilor publice, astfel incit sa existe un echilibru, creind un
sistem de salarizare corect si eficient.

In acelasi timp, urmeazi a fi revizute si principiile de salarizare a
administratorilor intreprinderilor de stat si conducatorilor intreprinderilor cu
capital majoritar de stat, care la fel ridica salarii fabuloase, desi aceste companii
nu inregistreaza performante financiare pozitive.

De asemenea, proiectul in cauza pune in sarcina Guvernului de a analiza
intreg cadrul normativ si legislativ in domeniul salarizarii si de a veni cu solutii
eficiente pentru a rezolva definitiv problemele in domeniul salarizarii
institutiilor bugetare, institutiilor cu autonomie financiara si intreprinderilor de
stat.

Mentionez ca proiectul in cauza nu implica cheltuieli financiare.



Ilpoekm
llepesoo

ITAPJIAMEHT PECITYBJIMKU MOJIZIOBA
3AKOH

O BHCCCHMHU U3MCHEHUM U I[OHOJ'IHCHI/Iﬁ
B HCKOTOPBLIC 3aKOHOAATCIIbHBIC AKThI

[TapiaMeHT NPUHUMAET HACTOSIIIIMNA OPTAaHUYECKUAN 3aKOH.

Cr. |. — B 3akon 06 omnate tpyna Ne 847-XV ot 14 despans 2002 roga
(Odunmansuelii MoHuTOp PecmyOimkm Mommosa, 2002 1., Ne 50-52, c¢1.336),
C TMOCIHEAYIOUIMMHA HW3MEHEHUSAMH W JIONOJIHEHUSAMH, BHECTU CIIECIYIOIINE
U3MEHEHMUS:

1. Cratpro 22 U3710KUTh B CIECAYIOMIEH pEIaKIINN:

«Crarbst 22. Omiara Tpyaa PpyKOBOAUTEJIEH X03pPacYeTHBIX
NpeanpuUsTHI

(1) OcHoBHBIE OKIanBl, WOPSIOK ¥ YCIOBUS OIUIaThl  TPyZa
PYKOBOJIMTENEH XO3pAaCUYETHBIX MPEANPUATUN YCTaHABJIMBAKOTCS OpraHaMH,
HAJCJICHHBIMA IIPAaBOM Ha3HA4aTh 3TUX JML, M 3aKPEIUIAIOTCS B JIOTOBOPE,
3aKJIIOYEHHOM MEXAYy CTOPOHAMH, B IOPSAIKE U HA YCIIOBUSAX, ONPEAEICHHBIX
nocraHoBiieHueM lIpasurenscrBa.

(2). Omnata Tpyna pyKOBOJAUTENEH MyOJUYHBIX OPTaHOB M YUPEKICHHM
N0 PEryJIupOBaHMIO, CEpTU(DUKALIMU, HAN30PY U KOHTPOJIIO, OIOHKET KOTOPBIX
yrBepxnaerca [lapmamentom, [IpaBUTENBCTBOM WM Yy HUX €CTh ABTOHOMHBIN
OIOKET, yCTaHABIMBAETCA 3aKOHOM O CHUCTEME OIUIaThl TpyJa B OOKETHOU
chepe Ne 355-XVI ot 23 nekabps 2005 roxa.

(3) CoBOkymHBIH MeECSYHBIN pa3Mep OIUIATBI TPyJda YHPABISIOIIMX
FOCYIapCTBEHHbIX  IPEANPUATAN U PYKOBOIMTEIEH  NPEAUPUATHH  C
npeo0ialaHieM TOCYJapCTBEHHOTO  KamuTajda HE MOXKET IPEBbINIAThH
JMBYXKPATHBIA pa3Mep CpeHEMECSUYHON 3apaO0THON TUIATHI MO PYKOBOJIUMOMY
INPEANPUATHIO B LIEJIOM 32 IIEPUOJ] ¢ Hayasa rofa u A0 OTYETHOTO MECsLa.

(4) PasMep romoBOi NMpeMHH, BBIMIAYMBAEMOW €IMHHUIIAM, YKa3aHHBIM
B yactu (3), HE MOXKET MPEBBIINIATH B CyMME pa3Mep TpeX JOJLKHOCTHBIX
OKJIaJIOB B TOJl, B 3aBHCHUMOCTH OT IOJIO)KUTEJIbHBIX TOJIOBBIX (PUHAHCOBO-
HDKOHOMHYECKHUX PE3YJIbTATOB.

2. Ctarbio 23 UCKITIOUUTD.
3. B 4acTH (1) CTaTbU 24 cJIoBa «J10 Tpex

MUHUMAJIBHBIX 3apa0OTHBIX IJIAT» 3aMEHUTh CIOBAMU «OJIHOM MUHUMAJIbHOM
3apabOTHOM TJIATHI».



Cr. Il. — B 3akon o cucreme ormnatel Tpyna B OromkeTHOM chepe Ne 355-
XVI or 23 npexabps 2005 roma (Odwurnmanbheni MonuTop PecnyOnmku
MongoBa, 2006 r., Ne 35-38, c¢1.148), ¢ mnociaeayromuUMi H3MEHCHUSIMU
U JIOTIOJTHEHUSIMU, BHECTH CJIEIYIOLIUE AOTOTHEHUS:

1. Yacte (1) crathu 1 mocie cioB «(maiee — 6r00xcemmuvie eOUHUYbL)
JIOTIOJTHUTh CJOBAaMHM «, a TakKXKe pPYKOBOAWUTENEH MyOJUYHBIX OPraHOB H
YUpPEXKACHUN 1O PpEryJlupoOBaHUIO, CepTUUKALMKM, HAA30py U KOHTPOIIO,
Oro/pkeT KOTophIX yTBepxkaaetcs [lapmamentom, [IpaBuTenbcTBOM Wi y HUX
€CTh aBTOHOMHBIN OIOTKET.».

2. JIONIOJHUTH 3aKOH CTaThel 61 CIeqyIOIero conep/Kanus:

«Ct. 6. Mecsunble OKIaabl PYKOBOAUTEIEH OPraHOB M YUPEKICHHMIA
[0 PEryJIupOBaHMIO, CEPTU(DHUKALNU, HAN30PY U KOHTPOJIO, OIOHKET KOTOPBIX
yTBepxkaaercs IlapnamenTom, [IpaBUTENTHCTBOM WM Y HUX €CTh ABTOHOMHBIN
OIO/KET, SIBISIFOTCSI €IMHCTBEHHOW (POpPMOM OIMIaThl WX JACATEIBHOCTH U HE
MOTYT TPEBBIMIATh MECSYHBIC OKIAIbl JUI, 3aHUMAIOIINX OTBETCTBEHHBIC
rOCy/lapCTBEHHbIE JIOJDKHOCTH — PYKOBOAMTENECH MMyOJMYHBIX OPraHOB,
K KOMIIETEHIIMH KOTOPbIX OTHOCUTCS UX HA3HAUCHHUE.».

Cr. 11 — IlpaBuUTENbCTBY B TPEXMECSUHBINA CPOK:

npencraBuTh IlapiaMeHTy NpemIoKeHUsT N0 BHECEHHIO HW3MEHEHMM
B JICHCTBYIOIIEE 3aKOHOJATENbCTBO B LENSIX HCKIIOUEHHUS MpaBa IyOJINYHBIX
OpraHOB M YUYPEXACHUN 1O pEryJupoOBaHUIO, CEPTUPUKALMHU, HAI30PY
U KOHTPOJIIO YCTaHaBIMBaTh ceOe yepe3 AJAMUHUCTPATHBHBIM COBET (POPMBI
Y TIOPSAJIOK OIUIATHI TPY/Ia;

NEPECMOTPETH MOPSIIOK OIJIAThl TPYyJla YIPaBISIOLIUX T'OCY1apCTBEHHbIX
NpeANnpUATAA U PYKOBOJAWUTENEH  NOpeanpusituid ¢ mpeodnagaHuem
rOCyapCTBEHHOTO KanuTana;

IIPUBECTH CBOM HOPMATHBHBIE AKThl B COOTBETCTBHE C HACTOSIIHUM
3aKOHOM;

OPUHATH HOPMAaTUBHBIE aKTbl, HEOOXOAMMBbIE Ui  BBIOJIHEHUS
HACTOSIIIIETO 3aKOHA.

IMPEJCEHATEJIb ITAPJIAMEHTA



